



广东省高速公路服务区
布局规划
（2020-2035年）

 










2020年10月




目 录
前 言	1
一、规划基础	2
（一）发展现状	2
（二）形势要求	2
二、总体思路	4
（一）指导思想	4
（二）基本原则	4
（三）规划目标	5
三、布局方案	6
（一）等级分类	6
（二）功能配置	6
（三）服务区平均间距	6
（四）用地规模	7
（五）布局方案	8
（六）布局效果	8
四、实施安排	9
（一）近期（2020-2025年）	9
（二）中远期（2026-2035年）	11
五、环境影响评价	11
六、保障措施	12
（一）加强组织协调，确保规划实施	12
（二）保障用地落实、完善配套设施	12
（三）完善投资机制，保障资金供给	13
（四）重视地域文化融合，凸显地方特色展示	13

附件：高速公路服务区用地规模测算

附表：1.广东省高速公路服务区功能配置表
      2.广东省高速公路服务区规划布局表
      3.广东省高速公路特色服务区近期建设表

附图：1.广东省高速公路服务区现状分布图
      2.广东省高速公路服务区规划布局图
      3.广东省高速公路服务区建设时序图

13
[bookmark: _Toc12307][bookmark: _Toc21102][bookmark: _Toc22226][bookmark: _Toc32255][bookmark: _Toc20779][bookmark: _Toc8420][bookmark: _Toc31523][bookmark: _Toc40436065][bookmark: _Toc5889][bookmark: _Toc477448866]前 言
[bookmark: _Toc479618612]高速公路服务区是体现广东交通文化的重要窗口，是传播岭南地域特色文化的重要平台，是服务过往车辆和司乘人员的重要场所。对满足司乘人员休息、餐饮、购物等需求，预防疲劳驾驶，并为车辆提供必要的加油、维修服务，消除行车安全隐患等具有重要作用，也是提升交通运输服务质量的重要内容。
根据《广东省高速公路网规划（2020-2035年）》，至2035年，全省高速公路网总规模将达到1.5万公里。为同步建设好服务设施，满足日益增长的休憩和车辆服务需求，构建现代交通运输服务体系，特制订本规划。本规划坚持系统性、前瞻性、战略性原则，并保持适度开放性，是指导全省高速公路服务区建设发展的依据文件，规划期限为2020年至2035年，展望到2050年。

[bookmark: _Toc40436066][bookmark: _Toc2126][bookmark: _Toc487989036][bookmark: _Toc7589][bookmark: _Toc13681][bookmark: _Toc23421][bookmark: _Toc11033][bookmark: _Toc31579][bookmark: _Toc2641][bookmark: _Toc11266]一、规划基础
[bookmark: _Toc6784][bookmark: _Toc24312][bookmark: _Toc28797][bookmark: _Toc32436][bookmark: _Toc24855][bookmark: _Toc40436067][bookmark: _Toc24143][bookmark: _Toc24659][bookmark: _Toc9266][bookmark: _Toc487989039]（一）发展现状
1.规模总量稳步增长。截至2019年底，全省已建高速公路服务区154对、停车区59对。服务区和停车区平均间距为 42.3公里、密度为2.4对/百公里，其中服务区平均间距为58.5公里、密度为1.7对/百公里。服务区平均占地面积83亩，平均建设面积6649平方米。
2.功能设施日趋完善。卫生间和超市配备率为100%，加油站和餐饮设施配备率分别达到85%和80%，车辆维修场所配备率达到一半以上，基本满足司乘人员休憩需求以及车辆维修需要。部分服务区还配备了住宿、母婴室、第三卫生间、充电桩、信息查询机、无线网络等便民设施，服务区功能设施日趋完善。
3.服务水平日益提高。自2016年国家开展高速公路服务区质量等级评定和厕所卫生整治提升工作以来，我省高速公路服务区服务水平日益提高，卫生间“脏、乱、差”状况明显改善，停车引导更加科学有序。
[bookmark: _Toc3215][bookmark: _Toc25281][bookmark: _Toc24456][bookmark: _Toc31544][bookmark: _Toc25024][bookmark: _Toc40436068][bookmark: _Toc487989043][bookmark: _Toc561][bookmark: _Toc27228][bookmark: _Toc3887]（二）形势要求
我国正处于全面建成小康社会决胜阶段和开启社会主义现代化强国建设的新时期，经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。社会公众不仅要求满足基本通行需求，更加重视服务的获得感，更加重视多层次、多样性的个性化服务。经济社会发展对我省高速公路服务区提出了新的更高的要求。
1.十九大报告提出建设“交通强国”，要求提升高速公路服务区服务质量。
十九大报告明确提出要建设“交通强国”，党中央、国务院印发了《交通强国建设纲要》，要求交通运输高质量发展，不断增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。高速公路服务区作为提供高速公路司乘人员休憩和车辆维修的场所，需要提升服务质量和水平，助力“交通强国”建设。
2.实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”，要求高速公路服务区发展走在全国前列。
我省围绕实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”的目标要求，将率先构建推动经济高质量发展的体制机制，率先建立现代化经济体系，率先形成全面开放新格局，率先营造共建共治共享社会治理格局。高速公路服务区作为为司乘人员提供出行服务的重要窗口，地方形象的展示窗口，需要在建设管理、服务质量等方面也率先走在全国前列。
3.高速公路建设不断推进，要求服务区规划布局同步更新。
规划至2035年，我省将建成约1.5万公里的高速公路网络。现有的高速公路服务区布局已无法满足高速公路的发展需求，需要进行同步更新和升级改造。
4.以服务升级引导消费升级，要求拓展高速公路服务区功能，提升服务区经营效益。
依托高速公路服务区平台，与高速公路沿线的旅游产业、物流产业、民俗文化相结合，打造一批特色服务区，以服务升级引导消费升级，提升高速公路服务区的经营效益、培育交通运输行业新兴经济增长点。
[bookmark: _Toc487989044][bookmark: _Toc18043][bookmark: _Toc40436069][bookmark: _Toc12987][bookmark: _Toc20988][bookmark: _Toc14499][bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc23177][bookmark: _Toc24262][bookmark: _Toc29600]二、总体思路
[bookmark: _Toc40436070][bookmark: _Toc29311][bookmark: _Toc17106][bookmark: _Toc15742][bookmark: _Toc7367][bookmark: _Toc9993][bookmark: _Toc1377][bookmark: _Toc133][bookmark: _Toc19639][bookmark: _Toc487989045]（一）指导思想
全面贯彻党的十九大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，着力解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分发展之间的矛盾，着力推进“交通强国”建设，突出服务区的公益性服务属性，以提升服务质量为主线，打造人民群众满意的高速公路服务区；处理好政府与市场、近期与远期、存量与增量、公众效益与经济效益之间的关系；坚持需求导向和问题导向，通过完善规划布局、加强升级改造、补齐服务短板，支撑构建“一核一带一区”区域发展格局，推动我省加快实现“四个走在全国前列”奋斗目标。
[bookmark: _Toc15140][bookmark: _Toc25489][bookmark: _Toc16080][bookmark: _Toc16579][bookmark: _Toc32411][bookmark: _Toc24845][bookmark: _Toc19883][bookmark: _Toc40436071][bookmark: _Toc2619]（二）基本原则
[bookmark: _Toc373308469]——统筹协调、适度超前。依托高速公路网规划，统筹不同线路、不同区域、不同功能服务区的布局。适度超前规划高速公路服务区，做好规划引导和用地等资源预留。
[bookmark: _Toc373308473]——合理布局、优化配置。统筹考虑路线区位、技术标准、交通情况及服务设施的使用特性，合理确定服务区间距、等级规模和功能配置。
[bookmark: _Toc373308472]——分类指导、体现特色。根据服务区地理区位、资源优势、营运需求等因素，对服务区进行分类，因地制宜拓展服务功能，打造特色服务区，支撑沿线地区经济产业发展。
[bookmark: _Toc373308474]——强化监管、科学发展。健全管理体系，加强营运监管，提升服务区建设及营运管理水平，实现服务区健康、可持续发展。
[bookmark: _Toc23493][bookmark: _Toc17006][bookmark: _Toc23094][bookmark: _Toc30588][bookmark: _Toc40436072][bookmark: _Toc4570][bookmark: _Toc15088][bookmark: _Toc22799][bookmark: _Toc16651]（三）规划目标
总体目标：
规划至2035年，我省将建成布局合理、功能完善、服务优质、特色鲜明、环境和谐的高速公路服务区系统。
近期（2020-2025年）：
至2025年，现有高速公路服务区间距偏大、规模不足等问题基本得到解决。在建和新建高速公路的服务区实现与高速公路主体工程同步建设，同步开通营运。已建和规划建设高速公路服务区实现充电设施全覆盖。打造具有示范效应的特色功能服务区和优质品质服务区，完成若干个特色优质示范服务区建设。推动智慧服务区建设。
中远期（2026-2035年）：
至2035年，完成规划新建服务区建设，形成与高速公路网络相匹配的服务区体系。完成现有服务区的升级改造，优化服务区设施配置，提升服务区服务功能。完成规划的特色拓展功能服务区建设，满足司乘人员多元化、个性化需求，打造成为地方历史文化和产业特色的展示窗口。大力推进优质品质服务区建设，服务区服务水平大幅提升，满足人民群众出行服务品质化需求。全面推进高速公路服务区信息化建设，打造现代智慧服务区。
[bookmark: _Toc491851846][bookmark: _Toc26631][bookmark: _Toc22972][bookmark: _Toc84][bookmark: _Toc29718][bookmark: _Toc22337][bookmark: _Toc26519][bookmark: _Toc14323][bookmark: _Toc40436073][bookmark: _Toc12661][bookmark: _Toc491851849]三、布局方案
[bookmark: _Toc491851847][bookmark: _Toc9853][bookmark: _Toc3490][bookmark: _Toc10018][bookmark: _Toc20569][bookmark: _Toc18790][bookmark: _Toc23922][bookmark: _Toc40436074][bookmark: _Toc24705][bookmark: _Toc14546]（一）等级分类
[bookmark: _Toc491851848]我省高速公路服务区根据功能分为I类服务区、II类服务区和III类服务区（含停车区）。
1.I类服务区
提供全功能服务。一般设置停车、如厕、加油、餐饮、住宿、医疗救助、车辆保养维修等设施。根据服务区所处的地理位置和路段情况，可建设旅游休闲（含房车营地）、商务会议、物流仓储、商业综合体等设施。
2.II类服务区
提供多功能服务。一般设置停车、如厕、加油、餐饮、便利店等设施。
3.Ⅲ类服务区（含停车区）
提供基础功能服务。一般设置在I类、II类服务区之间，主要设置停车、如厕、便利店等服务设施，可根据具体情况设置加油设施。
[bookmark: _Toc2689][bookmark: _Toc12829][bookmark: _Toc40436075][bookmark: _Toc9634][bookmark: _Toc4928][bookmark: _Toc29519][bookmark: _Toc32274][bookmark: _Toc4463][bookmark: _Toc4952]（二）功能配置
服务区基本功能设施主要包括停车场、加油站、公共卫生间、第三卫生间、母婴室、室内外休息区、餐厅、商品零售点、便利店、超市、充电桩、加气站、汽车维修点、住宿区、医疗救护站等。拓展功能设施主要包括旅游、物流、商贸、娱乐休闲、展览展销中心等。
[bookmark: _Toc10156][bookmark: _Toc16036][bookmark: _Toc40436076][bookmark: _Toc6038][bookmark: _Toc870][bookmark: _Toc32571][bookmark: _Toc24185][bookmark: _Toc21591][bookmark: _Toc673]（三）服务区平均间距
[bookmark: _Hlk513640789]根据交通量差异，全省以I类、II类服务区平均间距不超45公里，I类、II类、III类服务区（含停车区）平均间距不超25公里展开布局。
[bookmark: _Toc11316][bookmark: _Toc19241][bookmark: _Toc7217][bookmark: _Toc25039][bookmark: _Toc9034][bookmark: _Toc30329][bookmark: _Toc24223][bookmark: _Toc40436077][bookmark: _Toc1575]（四）用地规模
按照《公路工程项目建设用地指标（〔2011〕124号）》《高速公路交通工程及沿线设施设计通用规范》（JTG D80—2006）和《广东省高速公路服务设施设计和验收指南》相关规定，服务区基本功能用地面积由基本设施面积和其他设施面积组成。其中，基本设施面积一般包含停车场、厕所、餐厅面积；其他设施面积以基本设施面积作为计算基础，根据其与基本设施的关系确定。
广东省高速公路服务区基本功能用地面积推荐值
	服务区类型
	用地面积
（亩/处）
	建筑面积
（平方米）

	[bookmark: _Hlk496781312]I类服务区
	120-300
	8000-46000

	II类服务区
	60-120
	4500-10000

	III类服务区
（含停车区）
	15-60
	1000-4500


[bookmark: _Toc29615][bookmark: _Toc40436078]在用地条件紧张的情况下，应优先保障停车场、公共卫生间等基本服务功能用地，停车场、公共卫生间、餐厅、加油站等公共设施用地之和占服务区基本功能用地面积的比例应不低于85%。同一路段设置有多个服务区，应重点保证断面交通量大、驶入率高、邻近大中型城市或交通枢纽的服务设施的用地规模。
服务区拓展功能用地可按照经营性用地出让方式解决。

[bookmark: _Toc21526][bookmark: _Toc21548][bookmark: _Toc5325][bookmark: _Toc3511][bookmark: _Toc7990][bookmark: _Toc922][bookmark: _Toc21404][bookmark: _Toc23972]（五）布局方案
至2035年，全省规划布局高速公路服务区618对，包含I类服务区139对、II类服务区213对、III类服务区（含停车区）266对。其中：保留现状服务区124对，取消现状服务区3对，改造或重建现状服务区86对，规划新增服务区408对。
此外，结合《广东省高速公路网规划（2020-2035年）》中规划的远景展望线，远景规划新增服务区41对。
[bookmark: _Toc6484][bookmark: _Toc32566][bookmark: _Toc21069][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc19833][bookmark: _Toc9020][bookmark: _Toc8399][bookmark: _Toc28269][bookmark: _Toc40436079]（六）布局效果
1.平均间距大幅缩短。至2035年，服务区平均间距为24.3公里，间距缩短近一倍；密度为4.1对/百公里，每百公里增加1.7对。其中，I类、II类服务区平均间距为44.8公里，缩短13.7公里；密度为2.2对/百公里，每百公里增加0.5对。实现所有服务区间距不超过25公里，所有I类、II类服务区间距不超过45公里。
2.布局更加合理。主要通道、大中城市周边、省界、旅游目的地、产业聚集地附近均设置了I类服务区。共规划I类服务区139对，平均间距109公里。
3.特色更加凸显。结合区位环境，融合挖掘地域文化和人文特色，设置具备旅游、休闲、商贸、物流、客运等拓展功能的特色服务区，打造广东省宣传地域文化、树立良好形象的窗口。
——旅游休闲型：全省A级旅游景区、省文化和旅游特色村、省旅游风情小镇附近可开发建设旅游休闲型服务区。根据旅游资源配置和服务区承担的角色，可分为旅游资源配套型、旅游综合体型、旅游目的地型等。
——商贸服务型：城市或乡镇出入口、机场、火车场站、港口、大型制造企业或大型农产品生产基地附近可开发建设贸服务型服务区。根据服务区所在区位、贸易需求和产业特色，可分为商贸综合体、主题购物中心、批发贸易市场、会议展示中心等。
——地方特色型：历史文化名城、历史文化名镇、特色小镇、46个全省农产品优势区附近可开发建设地方特色型服务区。根据服务区沿线地区特色、资源优势，可分为特色餐饮、特产展销、地方宣传展示等类型。
——物流服务型：城市出入口附近可设置以城市配送服务为主的服务区，物资集散地附近可设置以物流中转服务为主、配合物资集散的服务区。
——客运服务型：靠近城市且周边无客运场站的服务区可设置长途客运接驳站，建立开放式的新型客运枢纽。
依据特色服务区规划选址原则，结合实际建设需求，至2025年开发建设107对特色服务区。中远期根据实际发展情况组织论证特色服务区规划建设。
[bookmark: _Toc491851857][bookmark: _Toc40436081][bookmark: _Toc7575][bookmark: _Toc10044][bookmark: _Toc20980][bookmark: _Toc32264][bookmark: _Toc4165][bookmark: _Toc26076][bookmark: _Toc10853][bookmark: _Toc22000]四、实施安排
[bookmark: _Toc3470][bookmark: _Toc24572][bookmark: _Toc14675][bookmark: _Toc13491][bookmark: _Toc22235][bookmark: _Toc12869][bookmark: _Toc18121][bookmark: _Toc28970][bookmark: _Toc40436082][bookmark: _Toc491851859]（一）近期（2020-2025年）
——加快推进G15高速公路徐闻服务区等74对在建服务区建设，需投资约39.1亿元，建设用地6971亩。其中67对服务区与主线新建工程一并建设，7对服务区需另行独立建设。
——规划新建G15高速公路圣堂服务区等118对服务区。其中I类服务区33对、II类服务区40对、III类服务区（含停车区）45对，投资约81.4亿元，新增用地匡算约10436亩。75对服务区与主线新建工程一并建设，实现与高速公路的同步建设、同步开通运营；41对服务区在已建高速公路上独立建设，加密已有高速公路服务区密度。
——升级改造G15高速公路阳江服务区等46对现有服务区。其中I类服务区24对、II类服务区19对、III类服务区（含停车区）3对，投资约44.6亿元，新增用地匡算约3504亩。其中，13对服务区与主线新建工程一并建设，33对服务区需另行独立建设。通过原地改造、原地扩建、迁址重建等方式，扩大服务区规模、增强服务能力，满足司乘人员和车辆服务需求。 
——结合新能源汽车发展需求，已建和在建高速公路服务区全面覆盖建设充电设施，规划新建服务区预留充电设施用地。
至2025年：
服务区平均间距达到31.4公里，密度达到3.2对/百公里；其中I类和II类服务区平均间距达到42公里，I类和II类服务区平均间距达到国家推荐标准。原有高速公路路段服务区服务能力短缺问题得到极大缓解，服务区基本服务供给充足。示范性特色优质服务区建设完成，成为全省服务区建设发展的示范和标杆。初步建成充电服务基本保障充分、充电补电及时高效、干线车辆畅行无忧的城际充电服务网络体系。服务区功能设施完善，卫生设施达到厕所革命要求，为各类人群服务的设施齐全。
[bookmark: _Toc4828][bookmark: _Toc23708][bookmark: _Toc13525][bookmark: _Toc17957][bookmark: _Toc5742][bookmark: _Toc9218][bookmark: _Toc32639][bookmark: _Toc12688]（二）中远期（2026-2035年）
规划新建服务区216对，其中I类服务区9对、II类服务区42对、III类服务区（含停车区）165对。改造服务区40对，其中改造I类服务区17对、II类服务区19对、III类服务区（含停车区）4对。与服务区同步建设充电设施，实现服务区充电设施全覆盖。打造现代智慧服务区，大幅提升服务区服务水平，满足人民群众出行服务品质化需求。
[bookmark: _Toc491851869]至2035年：
[bookmark: _GoBack]服务区平均间距为24.3公里，密度为4.1对/百公里，平均间距较目前缩短近一倍。其中，I类和II类服务区平均间距达到42.8公里，密度为2.3对/百公里。主要通道、大中城市周边、省界、旅游目的地、产业聚集地附近均设置了I类服务区。结合区位环境，融合挖掘地域文化和人文特色，设置具备旅游、休闲、商贸、物流等拓展功能的特色服务区，打造宣扬社会主义核心价值观和展示广东省地域文化及良好形象的重要窗口。
[bookmark: _Toc16525][bookmark: _Toc32051][bookmark: _Toc3074][bookmark: _Toc1062][bookmark: _Toc53394385][bookmark: _Toc20508]五、环境影响评价
广东省高速公路服务区覆盖全省区域，包括自然生态区、城镇人口密集区、工业区等，生态系统类型丰富，环境影响类型的多样化较为明显。高速公路服务区规划建设要践行高效、绿色、安全等发展理念，严守生态保护红线，严格按规定做好项目环境评价，落实废水、废气、噪声等各项污染防治措施，建立健全环境风险应急防范机制。坚决落实节能减排和绿色交通有关政策，实现生态绿色交通可持续发展，充分考虑现有设施的综合利用，加快完善服务区充电桩配置，助力推广新能源汽车。
[bookmark: _Toc12609][bookmark: _Toc963][bookmark: _Toc7602][bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc3555]六、保障措施
[bookmark: _Toc30411][bookmark: _Toc29775][bookmark: _Toc27042][bookmark: _Toc2763][bookmark: _Toc31802][bookmark: _Toc29006]（一）加强组织协调，确保规划实施
各级交通运输主管部门加强与发展改革、财政、自然资源、生态环境、住房和城乡建设、文化和旅游、国资、能源等部门的沟通协调，统筹谋划、合力推进高速公路服务区规划实施。本规划保持适度开放性，服务区选址可结合实际情况适当调整，具体在项目设计批复中确定。做好规划实施评估，建立规划动态调整机制。
[bookmark: _Toc31065][bookmark: _Toc517][bookmark: _Toc31126][bookmark: _Toc7777][bookmark: _Toc9091][bookmark: _Toc20395]（二）保障用地落实、完善配套设施
按照集约节约用地原则，科学确定服务区用地面积，争取将高速公路服务区纳入市县国土空间规划。新建或改扩建高速公路项目，服务区作为高速公路项目的附属设施，与高速公路主体项目一并办理用地手续。优化服务区加油站规划布点，完善供水、供电、排污等配套设施，支持服务区污水就近接入市政管网统一处理。加强与5G基站、充电桩等产业布局衔接，促进传统基建与“新基建”、新能源产业融合发展。
[bookmark: _Toc14749][bookmark: _Toc15473][bookmark: _Toc31753][bookmark: _Toc18981][bookmark: _Toc4012][bookmark: _Toc979]（三）完善投资机制，保障资金供给
推进服务区营运管理体制机制改革，提升高速公路服务区的现代化和智能化运维水平。探索推进专业公司统一经营与租赁经营相结合的经营管理模式，推进高速公路服务区经营管理向连锁规模化经营和管理专业化方向发展。积极探索通过PPP模式，引入社会资本参与，降低公共服务成本，提高公共服务供给效率。
[bookmark: _Toc11345][bookmark: _Toc31037][bookmark: _Toc32528][bookmark: _Toc22909][bookmark: _Toc5160][bookmark: _Toc30076]（四）重视地域文化融合，凸显地方特色展示
结合当地传统文化、旅游、商业、农业、物流等资源，加强沟通协商，共同策划特色服务区建设，发挥高速公路服务区作为区域和城市对外宣传的窗口，和传播地域文化、树立良好形象、带动土地开发利用、促进特色产业发展的重要作用。复合功能型特色服务区按照综合利用、一体设计、统筹建设的原则规划设计，形成服务区交通、商业、文旅等多功能融合发展的新格局。

