关于《广东省危险货物道路运输监督管理条例（征求意见稿）》的说明
为了深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要批示批示精神，树牢安全发展理念，加强广东省危险货物道路运输闭环管理，及时有效管控化解安全风险，系统性防范危险货物道路运输事故，根据省委办公厅、省政府办公厅《关于全面加强危险化学品安全生产工作的实施方案》(粤办发〔2020〕16号)的工作安排，省交通运输厅组织起草了《广东省危险货物道路运输监督管理条例（征求意见稿）》（以下简称“条例（征求意见稿）”），现将本条例起草情况说明如下：
一、起草背景

危险货物道路运输是交通运输安全生产的重点领域。虽然危险货物运输事故发生率较低，但一发生事故，因其本身特性，事故影响巨大，极易造成人身伤亡、财产损毁或环境污染。我国对危险货物道路运输管理一直高度重视。2019年3月国务院修订了《中华人民共和国道路运输条例》，11月交通运输部等6部门联合印发了《危险货物道路运输安全管理办法》。
我省是危险货物道路运输大省。近年来，随着我省经济较快发展，危险货物运输量持续增长，危险货物道路运输事故潜在风险和隐患激增。同时，深化“放管服”改革要求改变行业管理方式，加强事中、事后监管。广东省交通运输厅1996年制订的《广东省危险货物道路运输管理办法》显然不符合当前上位法要求，难以适应新时代新阶段我省危险货物道路运输高质量发展要求。

二、起草依据
（一）相关法律、条例

1.《中华人民共和国安全生产法》（主席令2014年第13号）；
2.《中华人民共和国道路运输条例》（国务院令（2019）709号）；

3.《危险化学品安全管理条例》（国务院令第344号）

4.《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）

5.《广东省安全生产条例》（2017年修订）。
6.《广东省道路运输条例》（2013年修订）。
（二）相关行政规章、地方规章
1.《道路危险货物运输管理规定》（部令 2019年第42号）
2.《危险货物道路运输安全管理办法》（部令2019年第29号）；

3.《道路运输车辆动态监督管理办法》（交通运输部令2016年55号）

4.《广东省危险化学品安全管理办法》（2013年修订）

（三）国家部委规范性文件
1.《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》；
2.《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于推进城市安全发展的意见>的通知》；

3.《中共中央办公厅国务院办公厅关于印发<地方党政领导干部安全生产责任制规定>的通知》；

4.《交通运输部安全委员会关于开展危险化学品道路运输安全集中整治工作的通知》；

5.《交通运输部关于全面加强危险化学品运输安全生产工作的意见》；

6.《交通运输部办公厅关于加强危险货物道路运输运单管理工作的通知》；

7.《交通运输部办公厅关于印发推进智慧交通发展行动计划（2017-2020年）》；

8.《国务院办公厅转发交通运输部等部门关于加快道路货运行业转型升级促进高质量发展的意见的通知》。

（四）其他相关法律法规。
三、《条例》主要内容
《条例》分八个章节，共六十条，从从业单位、从业人员、车辆与设备设施、全流程监督管理、风险管控与应急处置等5方面，分别提出职责划分、信息共享、资源保障、信用考核、行业自律和法律责任等方面要求。主要内容包括：
（一）关于从业单位监督管理，明确了危险货物道路运输从业单位的义务和职责，进一步规范和加强了装卸活动管理，明确了从业单位在风险管控、预案编制、队伍物资与值班值守等应急准备方面的职责。第十四条规定了装卸责任划分，第十五条界定了三类挂靠经营违规行为，第十六条建立了危险货物承运人退出机制，第十七条明确了异地经营车辆备案管理的主体和机制，第十八条对危险货物承运人运输路线评估进行了规定。
（二）关于从业人员监督管理，规定了危险货物道路运输从业人员的行业禁入、诚信考核、人员培训和健康检查等方面的管理要求。第二十一条提出了建立背景审查制度，第二十二条创新将诚信考核评级结果与从业人员作业资格挂钩，第二十四条创新提出了建立健康检查制度。
（三）关于车辆与设备设施监督管理，规定了危险货物运输车辆智能终端及其监控考核、运输特别管控危险化学品车辆的要求、车辆维修、检测检验以及高速公路停车的要求。第二十五条规定了在危险货物运输车辆上安装能提升车辆运行安全的智能终端，第二十六条规定了危险货物承运人以及社会化监控服务单位的监控考核要求以及考核结果的应用，第二十七条提出了运输特别管控危险化学品的危险货物运输车辆安装安全防护系统的要求，第二十八条规定了危险货物运输车辆维修及维修经营单位的要求，第二十九条规定了罐体检验检测及其结果上传的要求，第三十条明确了危险货物运输车辆在高速公路服务区的停车要求。
（四）关于全流程监督管理，规定了交通运输主管部门、工业和信息化部门、公安机关、生态环境部门、应急管理部门、住房和城乡建设部门、市场监督管理部门以及城市管理和综合执法等监督管理部门，在运输全流程监督管理中的职责和信息化建设要求，阐述了危险货物全流程信息共享的具体路径，实现监督管理部门之间信息互通共享，达到监管合力目的。
（五）关于风险管控与应急处置，规定了负有危险货物道路运输监督管理职责的部门风险管控和应急处置的一般要求，明确了事故现场处置、应急救援等核心工作的主要内容。第三十九条规定了各监督管理部门的风险管控职责，第四十条提出了建立激励机制，鼓励保险机构将风险管控结果与承运人信誉考核等级、保险费率挂钩，第四十二条规定了应急指挥平台应接入重点车辆监控预警融合平台信息。
（六）关于法律责任的问题，第七章规定了危险货物道路运输从业单位和从业人员在从事危险货物道路运输相关活动中，因违反本法强制性规定所要承受的法律后果。第七章坚持罪责一致、过罚相当原则，根据危险货物道路运输从业单位和从业人员违法行为社会危害性、主观纠错态度确定各违法行为的处罚力度。
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